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PODER JUDI Cl ARI O FEDERAL
TRI BUNAL REG ONAL ELEI TORAL DE PERNAMBUCO

PETI GAO Ci VEL (241) - 0600627-06.2022.6.17. 0000 - Recife - PERNAMBUCO
RELATORA: MARI ANA VARGAS

REQUERENTE: BRUNO CAMPELO RODRI GUES DE SQUZA

Advogados do(a) REQUERENTE: LEUCI O DE LEMOS FI LHO - PE5807-A, ANDRE BAPTI STA

COUTI NHO - PE17907-A, DI VA DE ARAUJO VALENTI M HAYASHI - PE39069, REN LDO NAVAES
COELHO JUNI OR - PES7220, PIETRO DUARTE DE SOUSA - PE0028954, RENATO HAYASH CORREIl A
DE OLI VEI RA - PE28462, NEEM AS QUEI ROGA DE COLI VEI RA - PE51471

REQUERI DO PARTI DO REPUBLI CANO DA ORDEM SOCI AL - PROS

DECI SAO

BRUNO CAMPELO RCDRI GUES DE SOUZA persegue, por neio da PETICAO CIVEL de ID
29244671, a anul acdo da decisédo do Diretorio Nacional do Partido Republicano da
Ordem Social — PRGOS que, em 31 de jul ho de 2022, destituiu a Com ssdo Executiva
Est adual Provisoria do PROS, em Pernanmbuco constituida em 18 de marco de 2022 e
presidida pelo Sr. Bruno Rodrigues.

Pede que, em sede de concessado da tutela provisoria de urgéncia inaudita altera
pars, esta relatoria suspenda a deci sdo que pretende ver anul ada, até jul ganento de
merito.

Afirma, emresunp, que

a) no dia 18 de mar¢o de 2022, foi noneada, comvigéncia até 16 de setenbro de
2022, a Comi ssdo Executiva Estadual Proviséria do PROS, em Pernanbuco, presidida
pel o Sr. Bruno Rodri gues;

b) nos ternps do art. 13, |, do Estatuto do PROS, o Presidente da Com sséo
convocou, com 10 (dez) dias de antecedéncia e como devido protocolo junto ao

Tri bunal Regi onal Eleitoral de Pernambuco, a Convencdo Partidaria Estadual relativa
as El ei ¢6es 2022, para o dia de amanhad (05/08/2022), dltinma data do cal endéario
eleitoral para realizagdo das convengdes partidari as;

c) no dia 31 de julho de 2022, o Diret6rio Nacional do Partido Republicano da O dem
Social — PROS alterou o prazo de vigéncia do mandato e destituiu toda a Com ssdao;

d) o o6rgdo regional somente teve noticia de sua destituicdo a partir de postagens
em bl ogs da regi ao;

e) no dia 01 de agosto de 2022 foi noneada nova Com ssdo Proviséria Estadual

Sustenta, inicialnente, que o Tribunal Regional Eleitoral de Pernanmbuco é o
conpetente para processar e julgar o seu pedido, emface do evidente inpacto
causado na el ei cdo que se avi zi nha.
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No nérito, argunenta que a decisao do Diretdrio Nacional do Partido Republicano da
Ordem Social — PROS que destituiu a Comi ssdo Executiva Estadual Provisoéria do
Parti do, em Pernanbuco, encontra-se eivada de nulidade, ndo devendo produzir
efeitos no nundo juridico, porquanto:

(i) foram desrespeitados os principios constitucionais da anpla defesa e do
contraditério, na nedida emque a decisao foi exarada sem prévia intinmgao da
Com ssdo ou de qual quer dos seus nenbros, aos quais, portanto, ndo foi concedida
oportuni dade de defesa ou justificativa;

(ii) nédo foi observado o devido processo | egal previsto no estatuto; ndo houve
representacdo de nenhum filiado, nem tanmpouco foi instaurado Procedi nento

Di sci plinar que garantisse a anpla defesa e o contraditoério, a luz do que di spde o
artigo 62 do Estatuto do parti do;

(iii) os direitos fundanentai s devem ser respeitados tanbém nas rel agGes entre
parti cul ares;

(iv) ndo existe nem fundanmento juridico para destituic¢cdo da Conissao Provisoéria na
proxi mi dade do pleito eleitoral, nem el enentos que justifiquema destituicéo;

(v) a decisédo acarreta instabilidade politica e juridica, ja que ndo ha nais
gual quer garantia para os filiados do partido que al nej am candi dat ar - se

O requerente apresenta, ainda, nova peticao (ID 29245077), narrando que no dia

03/ 08/ 2022, no periodo da noite, foi exarada deci sdo no Processo 2022/0230852-9,
que tranmita no Superior Tribunal de Justica, determ nando a restituicdo do

Presi dente Naci onal do PRGOS, Marcus Vinicius Chaves de Hol anda, e, por conseguinte,
a destituicdo do Sr. Euripedes Gones de Macedo Junior, responsavel o6rgéo provisorio
regi onal do PROS em Pernanmbuco. Pugna, assim pela juntada da referida decisdo (ID
29245079) .

E o que inporta relatar. Decido

A anal i se de questionanento de deci sdo de destituicdo de Orgdo Provisoério de
Parti do exarada quando j & deflagrado o processo eleitoral, inclusive apés o inicio
do periodo de realizacdo das convencbes partidarias, comevidentes reflexos no
processo eleitoral, conpete, ndo ha davida, a Justica Eleitoral

Nesse sentido aponta a jurisprudéncia pacifica do Tribunal Superior Eleitoral e
desta Corte:

ELEI COES 2016. REG STRO DE CANDI DATURA. DRAP. MAJORI TARI A E
PROPORCI ONAL. RRC. VEREADCR. RECURSOS ESPECI Al S. COLI GACAO
PARTI DARI A E TERCEI RO PREJUDI CADO. REFORVA DA SENTENCA E
ALTERACAO DA S| TUACAO DOS DRAPS APCS A ELEI CAO. CONSEQUENCI A

DI RETA NA ELEI CAO DE VEREADCOR. RETOTALI ZACAO. REENQUADRANVENTO
JURI DI CO. REALI ZACAO DE DUAS CONVENCOES PARTI DARI AS CONFLI TANTES
PELO MESMO PARTI DO. COM SSAO PROVI SORI A MUNI Cl PAL  SUMARI AVENTE
DESCONSTI TUI DA. | NOBSERVANCI A AS NORVAS ESTATUTARI AS. | MPACTCS
| NEQUI VOCOS E | MEDI ATCS NO PRELI O ELEI TORAL. NECESS| DADE DE
REVI SI TAR A JURI SPRUDENCI A DA CORTE. DI VERGENCI AS | NTERNAS

PARTI DARI AS, SE OCORRI DAS NO PERi ODO ELEI TORAL, COMPREENDI DO EM
SENTI DO AMPLO (| .E., UM ANO ANTES DO PLEI TO), ESCAPAM A
COVPETENCI A DA JUSTI CA COMUM ANTE O ATI NG MENTO NA ESFERA
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JURI DI CA DOS PLAYERS DA CCNPETICAO ELElI TORAL. ATO DE DISSCLUQAO
PRATI CADO SEM A OBSERVANCI A DOS CANONES JUSFUNDAMENTAI S DO
PROCESSO. EFI CACI A HORI ZONTAL DOS DI REI TOS FUNDAMENTAI S
(DRI TTW RKUNG) . | NCI DENCI A DI RETA E | MEDI ATA DAS GARANTI AS
FUNDAMENTAI S DO DEVI DO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E DO
CONTRADI TORI O (CRFB/ 88, ART. 5°, LIV E LV). CENTRALI DADE E
PROEM NENCI A DOS PARTI DOS POLi TI COS EM NOSSO REG ME DEMOCRATI CO.
ESTATUTO CONSTI TUCI ONAL DOS PARTI DCS POLI TI COS DI STI NTO DAS
ASSOCI AQOES CI VI'S. GREI'S PARTI DARI AS COMD | NTEGRANTES DO ESPACO
PUBLI CO, Al NDA QUE NAO ESTATAL, A SEMELHANGA DA UBC. SI STEMA DE
GERENCI AVENTO DE | NFORMAGOES PARTI DARI AS.  POSSI BI LI DADE DE

REG STROS DE ALTERACOES DOS ORGAOS PARTI DARI OS COM DATAS
RETROATI VAS. | NDEFERI MENTO DE MANDADO DE SEGURANCA, NO AMBI TO DA
JUSTI CA COMUM POR AUSENCI A DE PROVA PRE- CONSTI TUI DA DO DI REI TO
LI QU DO E CERTO. | NEXI STENCI A DE CO SA JULGADA MATERI AL

PROVI MENTO DOS RECURSOS ESPECI Al S. ACAO CAUTELAR PREJUDI CADA. 1.
A Justica Eleitoral possui conpeténcia para apreciar as
controvérsias internas de partido politico, senpre que del as

advi eremrefl exos no processo eleitoral, circunstancia que mtiga
0 postul ado fundanental da autonom a partidaria, ex vi do art.
17, 8 1°, da Constitui¢do da Republica - canone normativo

i nvocado para censurar intervencfes externas nas deliberacdes da
entidade -, o qual cede terreno para naior controle
jurisdicional. 2. Ante os potenciais riscos ao processo
denmocratico e os interesses subjetivos envol vidos (suposto
ultraje a principios fundanentais do processo), qualificar
juridicamente referido debate dessa natureza conop nmatéria interna
corporis, considerando-o i nune ao controle da Justica Eleitoral
se revel a concepcdo atavica, inadequada e ultrapassada: em um
Est ado Denocréatico de Direito, conb o é a Republica Federativa do
Brasil (CRFB/ 88, art. 1°, caput), €é paradoxal conceber a

exi sténci a de canpos que estejam blindados contra a revisao
jurisdicional, adstritos tao sonente a al cada exclusiva da
respectiva grei partidaria. Insulanento de tal nonta é capaz de
conpronmeter a propria higidez do processo politico-eleitoral, e,
no limte, o adequado funcionanento das instituicdes
denmocraticas. (.) (TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 7090
Acérdao, Relator(a) Mn. Luiz Fux, Publicacdo: DIJE - Diéario da
justica eletrdénico, Tonp 232, Data 30/11/2017, Pagi na 22/ 25)

ELEI GOES 2020. MANDADO DE SEGURANGA. ATO DE DI RETORI O ESTADUAL DE
PARTI DO POLI TI CO. DESTI TUI GAO DE COM SSAO PROVI SORI A MUNI Cl PAL.
COVPETENCI A DA JUSTI GA ELEI TORAL. DESOBEDI ENCI A AS GARANTI AS
CONSTI TUCI ONAI S.  AUSENCI A DE AMPLA DEFESA, DO CONTRADI TORI O E DO
DEVI DO PROCESSO LEGAL. | NTELI GENCI A DO ART. 5°, DA CF

| NOBSERVANCI A DAS REGRAS ESTATUTARI AS. VI OLAGAO DE DI REI TO

Li QU DO E CERTO. CONCESSAO DA SEGURANCA. 1. Hi pétese dos autos
gue versa sobre a destituic¢do da Comi ssdo Proviséria do Partido
Verde em Petrolina/ PE pel o 6érgao superior hieréarqui co estadual

2. E conpetente a Justica Eleitoral para analisar litigios sobre
mat érias internas de partidos (questdes interna corporis), quando
houver reflexo no processo eleitoral. Na espécie, a alteracéo

ef eti vada pel o 6rgdo estadual do Partido Verde na conposi ¢cdo da
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com ssao provisoéria municipal da agrem acdo em Petrolinal/ PE

teria ocorrido, inclusive, quando j& deflagrado o processo
eleitoral. (.) (TRE-PE, Mandado de Seguranca n 060067618, ACORDAO
n 060067618 de 28/10/2020, Rel ator: CARLOS FREDERI CO GONGALVES DE
MORAES, Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessdo, Data 28/10/2020)

O peticionante argunenta que seria este Regional o 6rgdo da Justica Eleitora
conpetente para processar e julgar o seu pedido, por forca do disposto no artigo
29, |, a, do Codigo Eleitoral

Razdo nado | he assiste. Explico

O di spositivo invocado atribui aos Tribunais Regionais Eleitorais a conpeténcia
para processar e julgar originariamente o registro e o cancel anento do registro
dos diretérios estaduais e municipais de partidos politicos.

Di sso ndo se cui da, todavia

A pretensdo do requerente € a anul acdo de ato de 6rgédo partidario nacional, natéria
cuja conpeténcia pertence ao e. Tribunal Superior Eleitoral

Com efeito, nos ternps da jurisprudéncia da Corte Superior, conpete originarianente
ao TSE o julganento de mandado de seguranca contra ato inputavel a 6rgdo de diregéo
naci onal de partido politico (TSE, MSG v n° 060048573, Rel. Mn. Al exandre de

Mor aes, DJE de 02/08/2022).

Conquanto ndo se trate, in casu, de nandado de seguranca, cuido que o seu
aj ui zamento em face do diretdrio nacional do partido e a existéncia de pedi do que
visa a anular ato de tal 6rgao atraema conpeténcia originaria do TSE

Regi stre-se que tramita no TSE mandado de seguranca (MsCiv n° 0600646-
83.2022. 6. 00. 0000) que trata de idéntica questdo, envolvendo a Com ssdo Naci onal do
PRCS. Extrai-se da deci sdo que determ nou a notificacdo da autori dade coatora,
publ i cada no DIE de 04/08/2022

“Trata—se de mandado de segurancga, com pedi do de |im nar

i npetrado nesta Corte Superior por Ataides de Aiveira contra
ato, tido por ilegal, da lavra de Euripedes Gones de Macedo

Jani or, presidente da Coni ssdo Executiva Nacional do Partido
Republ i cano da Ordem Soci al (PROS), consubstanci ado, em sintese,
na di ssol u¢cdo da Com ssdo Provisoria da | egenda no Estado do
Tocantins, até entédo presidida pelo inmpetrante.

Nestes autos, argunenta haver direito liquido e certo quanto a

i mpresci ndi bi | i dade de instauracdo de processo fornmal de

di ssolugcdo do 6rgado partidario de nivel inferior, no qual sejam
observados os principios constitucionais da anpla defesa e do
contraditério, sob pena de nulidade da intervengdo, caso dos
aut os.

Al ega, ainda, nao ter havido qual quer conuni cacdo da deci sdo ora
conbati da, mas apenas anotac¢do da inativacdo via Sistema de
Gerenci anmento de Informacdes Partidarias — SA@ P da Justica

El eitoral.
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Nesse sentido, acosta aos autos a certiddo ID n. 157861515,
emtida el etronicanente por esta Especializada, na qual consta,
no canpo "situagdo do 6rgdo", a anotacdo "inativado por deciséo
do partido”

Afirma contrari edade ao art. 61 do Estatuto do PRGOS, com enfoque
do seu paragrafo anico, o qual preceitua que "toda nedi da
disciplinar inportara na garantia do anplo direito de defesa e
contraditorio".

Def ende, assim denonstrada a plausibilidade do direito. Sobre o
risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao, aduz que a
convencdo partidaria do regional esté designada para o dia
5.8.2022, nos ternos do edital ID n. 157861509, para fins de

del i beracdo sobre as candi daturas do pleito de 2022

Dai por que requer o deferinento de limnar, "para suspender ato
adm ni strativo da Com ssdo Executiva Naci onal do PRCS de

desti tui ¢cdo/ di ssol ugcao da Comi ssdo Provisoria Estadual do

parti do, diante das provas robustas de que a deci sdo da Executiva
Naci onal contrariou o Estatuto do Partido, a Lei dos Partidos
Politicos e principal nente da CF/ 88, retornando a situacao ao
status quo ante, dando conp validos e regul ares todos e quai squer
ato do I npetrante, determninando o retorno dos Inpetrantes e
demai s nenbros destituidos aos seus respectivos cargos, até
transito emjul gado desta denanda, ou até o final do prazo para o
qual foram constituidos (31/12/2022), oficiando—se, ainda, o

TRE/ TO, tornando semefeito a regul ari dade dos atos que
porventura forem prati cados em afronta ao que restou definido em
convencédo partidaria" (1D n. 157861501)."

Entrenentes, emrazédo do indiscutivel risco de |lesdo gravissima e de dificilim
reparacado, unm vez que a convencdo partidaria do PROS em Pernanbuco esté& progranada
para ocorrer amanha, 05/08/2022, ultino dia para a realizacao de convengdes pel os
parti dos politicos e pelas federacdes, conforme previsdo da Resol ugdo TSE n°
23.674/ 2021 (Calendario Eleitoral), tenho por prudente apreciar o pedido de tutela
provi séria de urgéncia fornul ado, a despeito do reconheci mrento da inconpeténcia
dest e Regi onal

A propésito, confira-se o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO | NTERNO NO RECURSO ESPECI AL. | NCOMPETENCI A. REMESSA DCS
AUTOS A JUSTI CA FEDERAL. SEGURO HABI TACI ONAL. SFH. ACAO AJUI ZADA
APOS A VIGENCIA DA MP N.° 513/2010, CONVERTI DA NA LElI N.°

12. 409/ 2011, | NTERESSE JURI DI CO DA CEF. COWMPETENCI A DA JUSTI CA
FEDERAL. RE N.° 827.996/ PR, REPERCUSSAO GERAL. 1. A inconpeténcia
absoluta emrazéo da matéria verificada na espécie constitui
nul i dade de ordem publica que pode ser conhecida a qual quer

tenpo, inclusive de oficio e até mesnb emrecurso especial. 2. O
reconheci nento da i nconpet énci a absol uta do Juizo inplica
nul i dade dos atos decisoérios por ele praticados, salvo o poder de
cautela previsto nos arts. 798 e 799 do Cddigo de Processo Cvil,
de conceder ou manter, emcaréter precéario, nedida de urgéncia
requerida, para sal vaguardar perecinmento de direito ou prevenir
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| esdo grave e de dificil reparacdo, até ulterior nanifestacao do
juizo conpetente. (.) (STJ, Aglnt no REsp n. 1.746.065/ SP
relator Mnistro Paul o de Tarso Sanseverino, Terceira Turnm,

jul gado em 25/5/2021, DJe de 4/6/2021.)

Poi s bem

Para a concessao da tutela provisoéria fundada na urgéncia, exige o artigo 300 do
Codi go de Processo Civil, aplicavel subsidiarianmente aos procedi nentos eleitorais,
a exi sténcia de el enentos que evi denci em a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado atil do processo.

As comi ssdes provisoOrias sdo representacfes tenporarias dos partidos, constituidas
guando inexista Diretdrio organi zado por neio de eleic¢do interna no anbito da
agrem acdo. Conp usual nente ocorre, em nuitos nunicipios e até em estados, as

com ssdes provisoérias acabam se perpetuando, assumi ndo todas as caracteristicas dos
o6rgdos Diretivos.

O artigo 3° da Lei 9.096/95 assegura autonom a aos partidos politicos, nos
segui ntes ternos:

Art. 3° E assegurada, ao partido politico, autonom a para definir
sua estrutura interna, organizacao e funci onanento.

§ 1°. E assegurada aos candi datos, partidos politicos e

col i gacdes autonom a para definir o cronograma das ativi dades
eleitorais de canpanha e executa-lo em qual quer dia e horéario,
observados os linmtes estabel ecidos emlei. (Renunmerado do
par agraf o Unico pela Lei n° 13.831, de 2019)

§ 2° E assegurada aos partidos politicos autononmia para definir o
prazo de duracdo dos nmandat os dos nenbros dos seus Orgédos
parti dari os pernmanentes ou provi sori os.

E nessa anbi éncia que se insere a |liberdade dos partidos politicos definirema sua
representacédo partidaria por neio de suas com ssbes provisorias. De regra, a
constitui cado/destitui cdo destes 6rgdos é deliberada livrenente pela Com ssao
Executiva Superior, no caso especifico dos regionais, o d6rgao diretivo nacional

Dai porque, para analise da presente controvérsia, afigura-se inprescindivel o
exame das normas internas do partido, no caso o seu Estatuto Partidario

O artigo 10 do Estatuto do Partido Republicano da Ordem Soci al — PROCS preceitua

que:
Art. 10. Sdo 6rgados do Partido
I - de acdo e direcdo: Diret6rio Nacional, Presidéncia de Honra,
Diretérios Estaduais, do Distrito Federal, Minicipais e Zonais,
com ssdes Executivas e Consel ho Naci onal Consultivo;
(...)
§ 3° - Nos Minicipios e nos Estados onde ndo houver Diretério
organi zado, a Coni ssdo Executiva imedi atamente superior ou a
'-_E
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Comi ssao Executiva Naci onal podera designar Comi ssdo Executiva
Provi séria, devendo preval ecer a criada pela Nacional, quando
houver conflito, conposta por, no minino, 12 (doze) nenbros, que
acumul ard as funcdes de 6rgdo de execucdo e de direcdo na sua
circunscri ¢éo;

§ 4° - As Comissbes Executivas Provisérias terdo tenpo
i ndeternmi nado e serdo extintas quando outra for designada ou
gquando for eleito o Diretorio na circunscri ¢ao.

No caso em concreto, a deci sao que constituiu o 6rgdo provisorio regiona
di ssol vi do estabel eceu o periodo de 18/ 03/2022 a 16/09/2022 para a sua vi génci a.

O 6rgédo, no entanto, por deliberacdo do Diret6rio Nacional, foi inativado na data
de 31/07/ 2022

Al ega-se na presente acdo que 6rgdo dissolvido ndo foi previanente notificado
desrespei tando-se os direitos constitucionais do contraditorio e da anpla def esa.
Argunent a-se, ainda, que inexiste fundamento juridico para a decisao.

A leitura isolada do dispositivo estatutario acinma transcrito e o préprio carater
transitoério das com ssdes provisoOrias poderiam conduzir a interpretacdo de que o
regranmento partidario facultaria a Direcdo Nacional destituir, a qual quer tenpo, as
conposi ¢bes regionais. |Isso porque o 84° do dispositivo transcrito estatui que a
com ssao executiva provisoria sera extinta quando outra for designada

Noutro giro, no entanto, o Estatuto Partidario, ao dispor acerca da fidelidade
parti daria, estabel ece que:

Art. 61 - Estéd@o sujeitos as nedidas disciplinares, na forma da
lei e deste estatuto, e deverdo ser aplicadas pela Coni sséo
Executi va Naci onal e conpreenderao:

I - aos Orgaos de direcdo partidaria: adverténcia e dissol ugéo;
11- aos filiados: adverténcia, suspensdo, multa e expul sdo
111- aos candi dat os: cancel anento da candi dat ur a;

IV - aos dirigentes partidarios: adverténcia puablica, milta e
destitui ¢do da funcéo;

V - aos detentores de mandato el etivo e os ocupantes de funcéo
publica por indicacdo do partido: adverténcia publica, multa e
expul sdo.

80 Unico - toda nedida disciplinar inportard na garantia do anplo
direito de defesa e contraditoério.

Dest aque-se, antes de nmis, que a Comi ssdo Provisoria, conforne disposto na prépria
norma do partido, acumula as funcdes dos Orgdos de execugdo e direcdo, estando,
portanto, sujeitas as sancdes de adverténcia e dissol ugédo

Dai porque a prineira conclusdo a que chego, ao nmenos em sede de analise
provi séria, decorrente de cogni¢cdo sunéaria, propria do presente estagi o processual
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€ a de que, para a destituicdo em questédo, a observancia do contraditoério e do
direito a defesa € de rigor

E fato que das provas documentais que instruema inicial ndo consta o ato
i mpugnado, até porque, alega o peticionante que teve ciéncia da noticia por neio de
bl ogs de noticia

Todavia, é fato publico e notério que o Presidente do Diretério nacional, Sr

Euri pedes CGones de Macedo Janior, responsavel pela destituicdo do 6rgdo provisorio
regional, reassum u sua funcdo por forca de decisdo judicial prolatada pelo STJ em
31/07/2022. Significa dizer que, na nesma data em que retonmou a direcdo do partido
o Sr. Euripedes dissolveu a Com ssdo Provisoéria regional. Quai squer que sejam os
fundanent os de tal decisédo, parece evidente que o direito de defesa prévia dos
dirigentes do 6rgéo dissolvido restou inobservado, emnitido descunprinento das
regras estatutérias.

GCs principios fundanmentais do contraditorio, da anpla defesa e do devido processo

| egal devem nortear os atos internos das pessoas juridicas, inclusive as de direito
privado, notadanente os partidos politicos que assunem um papel relevante no
processo eleitoral e no proprio Estado Denocratico de Direito. De realcar, alias
que, ainda quando omi ssos 0s estatutos partidarios, as garantias constitucionais
devem ser observadas.

I sso porque a autonomia partidaria ndo é absoluta, devendo as deci sdes internas dos
parti dos observarem os pil ares denocrati cos.

Sobre o assunto, destaco deci sao paradi gna do TSE, de lavra do Mnistro Luiz Fux,
no Mandado de Seguranca n° 0601453-16.2016. 6. 00. 0000, confira-se:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. DESTI TUI GAO DE COM SSAO PROVI SORI A
ATO DO PRESI DENTE DO DI RETORI O NACI ONAL DO PARTI DO REPUBLI CANO DA
ORDEM SOCI AL (PROS) COM EFI CACI A RETROATI VA. COVPETENCI A DA
JUSTI CA ELEI TORAL. DI SSOLUGAO OCORRI DA APOS AS CONVENGOES

PARTI DARI AS. | MPACTCS | NEQUI VOCOS E | MEDI ATOS NO PRELI O

ELEI TORAL. NECESSI DADE DE REVI SI TAR A JURI SPRUDENCI A DA CORTE.

DI VERGENCI AS | NTERNAS PARTI DARI AS, SE OCORRI DAS NO PERI ODO

ELEI TORAL, COVPREENDI DO EM SENTI DO AMPLO (I.E, UM ANO ANTES DO
PLEI TO), ESCAPAM A COMPETENCI A DA JUSTI CA COMUM ANTE O

ATI NG MENTO NA ESFERA JURI DI CA DOS PLAYERS DA COVPETI CAO

ELEI TORAL. ATO DE DI SSOLUCAO PRATI CADO SEM A OBSERVANCI A DOS
CANONES JUSFUNDANMENTAI S DO PROCESSO. EFI CACI A HORI ZONTAL DGCS

DI REI TOS FUNDAMENTAI S ( DRI TTW RKUNG) . | NCI DENCI A DI RETA E

| MEDI ATA DAS GARANTI AS FUNDAMENTAI S DO DEVI DO PROCESSO LEGAL,
AVPLA DEFESA E DO CONTRADI TORI O (CRFB/ 88, ART. 5°, LIV E LV).
CENTRALI DADE E PROEM NENCI A DOS PARTI DOS POLI TI COS EM NOSSO

REG ME DEMOCRATI CO. ESTATUTO CONSTI TUCI ONAL DOS PARTI DCS

POLI TI COS DI STI NTO DAS ASSOCI ACOES CIVIS. GREI'S PARTI DARI AS COMD
| NTEGRANTES DO ESPACO PUBLI CO, Al NDA QUE NAO ESTATAL, A
SEMELHANCA DA UBC. PRESENCA DOS REQUI SI TOS AUTORI ZADORES. PEDI DO
LI M NAR DEFERI DO.
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(...)

6. A proenminéncia di spensada, em nosso arquéti po constitucional
nao se seguira uma imuni dade aos partidos politicos para, a seu
talante, praticarembarbaries e arbitrios entre seus Diretorios,
maxi me porque referidas entidades gozam de el evada proemi néncia e
envergadura institucional, essenciais que sdo para a tomada de
deci sdes e na prépria confornmacdo do regi ne denocréatico.7. O
postul ado fundanental da autonomi a partidaria, insculpido no art.
17, 81°, da Lei Fundamental de 1988, nanto nornmativo protetor
contra ingeréncias estatais canhestras em donini os especificos
dessas entidades (e.g., estrutura, organizacdo e funci onanento
interno), nao inuniza os partidos politicos do controle
jurisdicional, criando uma barreira intransponivel a prerrogativa
do Poder Judiciario imscuir-se no equaci onanento das

di vergénci as internas partidarias, uma vez que as disposicdes
regimentais (ou estatutérias) consubstanciam emtese, auténticas
normas juridicas e, cono tais, sdo dotadas de inperatividade e de
carater vinculante.8. A fixagdo de tal regranento denota
autolimtacédo voluntaria por parte do proéprio partido, enquanto
producdo nornmativa enddgena, que traduz um pré-conprom sso com a
di sciplina interna de suas ativi dades, de nodo que sua viol acédo
habilita a pronta e inedi ata resposta do ordenanento juridico.9
A postura judicial mais incisiva se justifica nas hi poteses em
gque a di sposicdo estatutaria, supostanente transgredida,
densificar/concretizar diretanente um conmando constitucional. Do
contréario, quanto nenos a regra estatutaria nmaterializar uma
norma constitucional, nmenor deve ser a intensidade da intervencao
judicial.10. In casu, a destituic¢cdo da Com ssdo Provisoéria
muni ci pal do Partido Republicano da Ordem Soci al (PROS), com data
retroativa, ocorreu na indigitada fase pré-eleitoral, o que pode
repercutir na escol ha dos candi datos para as El ei ¢6es 2016, bem
conmp na formagdo das coligagbes, majoritaria e proporcional, ja
defi ni das, ostentando aptiddo para influir, emlarga extensdo, no
prélio eleitoral que se avizinha: as coligacdes anteriornente
formal i zadas poderao ser desconstituidas, é crivel que haja a
substituicdo de candi datos anteriornente escol hidos etc.11. GCs
direitos fundanmentais exteriorizamos val ores nucl eares de uma
ordem juridica denocratica, aos quais se reconhece, para al émda
di nensdo subjetiva, da qual se podemextrair pretensdes
deduziveis emjuizo, uma faceta objetiva, emque tais comandos se
i rradi am por todo o ordenanento juridico e agregam uma espécie de
"mai s-val i a" (ANDRADE, José Carlos Vieira. Os Direitos
Fundanment ai s na Constitui ¢do Portuguesa de 1976. Coi nbra:

Al medi na, 1987, p. 165), nediante a adocdo de deveres de
protecdo, que inpde a inplenmentacdo de nedi das com ssivas para
sua concretizagdo.12. A vincul acdo direta e inmediata dos

particul ares aos direitos fundanmentais consubstancia a teoria que
atende de forma mais satisfatéria, segundo penso, a problematica
concernente a eficacia horizontal (Drittw rkung), concluséao

| astreada (i) na aplicacado inmediata prevista no art. 5°, § 1°, da
CRFB/ 88 (argunento de direito positivo), (ii) no reconheci nento
da acentuada assinetria fatica na sociedade brasileira (argunmento
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soci ol 6gico) e (iii) no fato de que a Lei Fundanental é prédiga
em normas de conteldo substantivo, 0 que se conprova com a

posi tivacdo da Di gni dade da Pessoa Hunmana conb um dos fundanent os
de nossa Republica (argunento axiol 6gico).13. Sob o angul o do
direito positivo, os direitos fundanmentai s possuem aplicacao

i medi ata, ex vi do art. 5°, 81°, que ndo excepciona as rel acbes
entre particulares de seu anbito de incidéncia, motivo por que
ndo se infere que os direitos fundanmentais vincul em apenas e tao
sonente os poderes publicos. Pensamento oposto inplicaria
injustificavel retrocesso dogmati co na pacificada conpreenséo
acerca da normativi dade inerente das di sposi¢bes constitucionais,
em geral, e daquel as consagradoras de direitos fundanentais, em
especi al, a qual dispensa a col matacdo por parte do |egi sl ador
para a producao de efeitos juridicos, ainda que apenas negativos
ou interpretativos.14. Sob o prisma sociol 6gi co, ninguém ousaria
di scordar que a soci edade brasileira é profundanente injusta e
desi gual, com nil hbes de pessoas vivendo abai xo da |inha da
pobreza e da miséria. E é exatanente no canpo das rel agles
sociais que se verificam com nmior intensidade, os abusos e

vi ol agbes a direitos humanos, os quai s podem- e devem - ser
remedi ados nedi ante o reconhecimento da incidéncia direta e

i medi ata dos direitos fundanentais. Sem essa possi bilidade
reduz-se emnuito as chances de alteracdo dos status quo, de
pronocdo de justica social e distributiva e da redugdo das

desi gual dades sociais e regionais, diretrizes fundanmentais de
nossa Republica (CRFB/88, art. 3°, IlIl e IV).15. Sob a vertente
val orativa, do reconheci nento da Di gni dade da Pessoa Hunana conop
epi centro axiol 6gi co do ordenanmento juridico patrio exsurgem

rel evant es consequéncias praticas: emprineiro lugar, temse a

| egitimagdo noral de todas as emanagfes estatais, as quais néo
podem di st anci ar-se do conteudo da Di gni dade Hunana, e, em
segundo lugar, ela atua conpb vetor interpretativo, por neio do
qual o intérprete/aplicador do direito deve se guiar quando do
equaci onanento dos conflitos contra os quais se defronta. Em
terceiro lugar, referida clausula fundamenta material mente a

exi sténcia de todos os direitos e garantias, atuando conmp uma
espéci e de mananci al inesgotavel de val ores de uma ordem
juridica.15. Ainda que sob a 6tica da state action, sobressai a
vi ncul acdo das entidades partidarias aos direitos
jusfundanent ai s, nediante o reconheci nento da cognoni nada public
function theory, desenvol vida pioneiranente nas Wites Prinaries,
um conjunto de casos jul gados pela Suprena Corte anericana, em
que se discutia a conpatibilidade de di scrimna¢gbes notivadas em
critérios raciais, levadas a efeito emdiversas el ei ¢cdes
primarias realizadas no Estado do Texas, comos direitos

i nscul pi dos na Décima Quarta e Déci ma Qui nta Enendas [ Precedentes
da Suprema Corte americana: N xon v. Herndon (273 U. S. 536
(1927)), N xon v. Concon (286 U.S. 73 (1932)), Smith v.

Allwight (321 U S. 649 (1944)) e Terryv. Adans(345 U. S. 461
(1953))].16. As greis partidarias, a senel hanca da Uni o
Brasileira de Conpositores (UBC), podem ser qualificadas
juridicamente conp entidades integrantes do denoni nado espago
publico, ainda que nao estatal, o que se extrai da centralidade
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di spensada em nosso regi ne denocrati co aos partidos, essenciais
gue sdo ao processo decisério e a legitimdade na conformacgédo do
poder politico.17. O estatuto juridico-constitucional dos
partidos politicos ostenta peculiari dades e especifici dades
conferidas pela Carta de 1988 (e.g., filiacdo partidaria conp
condi cdo de el egi bilidade, acesso ao fundo partidario e ao
direito de antena, exigéncia de registro no TSE para
perfectibilizar o ato constitutivo etc.) que o aparta do regine
juridico das associacdes civis (CRFB/ 88, art. 5°, XVIlI ao XXl),
aplicado em caso de | acuna e subsidiarianente. Doutrina naci ona
e do direito conparado.17. No caso sub examnine,a) a questdo de
fundo debatida no mandanus ci nge-se em exani nar a | egal i dade do
ato de destitui¢cdo da Com ssdo Provisoria |levada a efeito pelo
Presi dente Naci onal do PROS comdata retroativa (i.e., a

del i beracéo ocorreu em 02.08. 2016 retroagi ndo a 29.07.2016) e sem
a observéanci a das garanti as processuai s jusfundanentais da anpla
defesa e do contraditorio.b) eventual destituicdo de Coni ssbes
Provi sérias sonente se afigura legitim se e sonente atender as
diretrizes e aos inperativos magnos, notadanente a observancia
das garantias fundanentais do contraditério e da anpla defesa, o
que nao ocorreu, consoante se denpnstrou exaustivanente, na
espécie. 18. Ex positis, pleito limnar deferido, a fimde que
seja suspenso 0 ato administrativo de destitui¢c8do da comi sséo
provi soria do PROS no Municipio de Picui/PB, reconhecendo, via de
consequénci a, a convencgédo realizada, até o julganento final do
mandado de segurancga

(TSE. Mandado de Seguranca n° 060145316, Aco6rdédo, Relator(a) Mn.
Lui z Fux, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrdnico, Tonp
209, Data 27/10/2017, Pagi na 83-85)

Mer ece ai nda destaque a deci sdo nonocratica exarada pelo Mnistro Oy Fernandes, no
Mandado de Seguranga n° 0601461-22.2018. 6. 00. 0000, na qual se reconheceu que, nesno
i nexi stindo norma estatutaria expressa acerca da observancia dos principios do
contraditério e da anpl a defesa, devem preval ecer as garantias constitucionais.
Transcrevo al guns trechos do deci sum

“De outra parte, verifica—se que o pedido de anul acdo do ato de
destitui cdo da comi ssdo provisoria estadual partidaria nerece ser
acol hi do.

Oart. 36, 88 2° e 3°, do Estatuto do Podenps preceitua que:
Art. 36 [...]

§ 2° As Coni ssdes Executivas Provisérias podem ser substituidas a
qual quer tenpo por Orgdo executivo superior, sem necessi dade de
notificacdo prévia ou justificativa bastando o proprio

procedi ment o de constitui ¢cdo de nova Comi ssdo Executiva

Provi séria para dar ciéncia e fornmalizar o ato.
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8§ 3° da nesmm fornma descrita no paragrafo anterior, ainda que no
exercicio de mandato por tenpo indeterni nado, podem ser
substitufidos nenbros das Com ssdes Executivas Provisoérias, em
qual quer nuner o.

Conb se vé, nao ha previsédo no estatuto de procedi nento que
contenple contraditorio e anpla defesa para a destituicdo de
com ssdes provisoérias do partido.

Esse nodel o de normati zagao estatutaria, contudo, ndo se coaduna
coma melhor diretriz juridica sobre a natéri a.

Com efeito, ainda que o disciplinamento estatutari o cam nhe na
direcdo de possibilitar a destituic¢do injustificada e desavi sada
de 6rgao partidario provisorio ou permanente, tal necani snb nao
pode preval ecer, sob pena de nenoscabarem-se garantias centrais
no quadro normativo constitucional patrio, quais sejam o devido
processo legal, o contraditorio e a anpla defesa

Em caso andl ogo, este Col egi ado i ndeferiu pedido de anotacéo
estatutaria de agrem acdo cal cado nas nesnmms prem ssas aci na
desenvol vi das. Confira-se

[...] 12. A redacao proposta nos 88 1° e 2° do art. 42 do
estatuto do partido requerente exprine |acunoso canpo
interpretativo, ao estabel ecer, genericanente, que a
substitui cdo, alteracdo e extincao dos Orgéos provisorios
atendera uni canente o interesse partidario, consideradas as
pecul i ari dades politicas e partidarias de cada |ocalidade, sem
contudo, sal vaguardar instrumentos denpcraticos mni nbs que
materializema garantia do exercicio do contraditério e da anpla
defesa (art. 5°, LV, da CF), especial mrente quando em curso
conflitos internos.

[...]

14. Pedi do de anotacdo indeferido no que toca aos arts. 41 e 42
do estatuto, e deferido quanto aos demmi s, com adocdo de

provi dénci as, nos ternps do voto e com encam nhamento de sugest &o
ao MPE.

(RPP n® 1417-96/DF, rel. Mn. Herman Benjanin, DJe de 15.3.2018)

A | o6gica que perneia o raciocinio emtela é a de que as | egendas
partidarias, nesno quando exteriorizemrel agdes particul ares,
devem obedi énci a aos direitos fundanentai s, canones norteadores
gque se espraiam por toda a ordemjuridica, de nbdo a revel ar

i nportante faceta objetiva desses postul ados.

(...)"

(TSE. Mandado de Seguranca n° 060146122, Deci sdao nmonocratica
Rel ator(a) M n. Oy Fernandes, Publicacdo: MJRAL, Data 23/11/2018)

Adenmai s do precedente ja citado quando analisada a questédo da conpeténcia, ha,
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ai nda, outros jul gados desta Egrégia Corte sobre o assunto, confira-se

ELEI GOES 2020. MANDADO DE SEGURANGA. CABI MENTO. DESTI TUl GAO DE
DI RETORI O MUNI Cl PAL. COVPETENCI A DA JUSTI GA ELEI TORAL

I NCl DENCI A DAS GARANTI AS DO DEVI DO PROCESSO LEGAL NO AMBI TO

I NTERNO DO PARTI DO,  SEGURANCA CONCEDI DA.

1. Emgeral, conpete a Justica Comum Estadual exam nar as
controvérsias de natureza dos partidos politicos. No entanto, a
interna corporis Justica Eleitoral é conpetente para apreciar
conflitos decorrentes de dissidéncias internas dos partidos,
senpre que causeminpacto no processo eleitoral. Precedentes.

2. Apontado conp ato coator a destituicdo de Diretério
Muni ci pal . Ap6s a anélise do Reginento Interno e do Estatuto
Partidario, ndo foi constatada previsdo de procedi nento
especifico acerca da possivel destituicdao de umDiretorio
Muni ci pal , nem tanmpouco nornma que autorizasse sua di ssol ugéo
Sunéri a

3. A omissdo de um procedi nento especifico nao pode, de fornmm
al guma, autorizar um procedi mento suméri o de destitui¢do. A par
das normas de regul anentacao interna, todas as pessoas
juridicas, mesno as de direito privado, devem obedecer aos
principios e garantias constitucionais que sdo as bases do
estado denocratico de direito. Ocontraditério, a anpla defesa e
o devido processo | egal devemregular os atos internos tanbém
das associ acdes civis, das soci edades e, especial nente, dos
partidos politicos, que sdo essenciais para O processo
eleitoral. Precedente: M5 n° 0601453-16/PB, Rel. Mn. Luiz Fux,
j. em 04.10.2017.

4. Sobre dissidéncias partidarias, o art. 7°, 88 2° e 3° da Le
das El ei ¢cOes prevé a possi bilidade de anul acdo das del i beragfes
e atos contrarios as diretrizes estabel eci das pel o 6rgao de

di recdo nacional. Mesnmo procedi mento € previsto em Resol ugdo do
partido. Desta forma, o Diretério Estadual tinha outros

i nstrunentos para sol ucionar a questédo de possivel dissidéncia
mas escol heu destituir, sumarianente, 6rgdo partidario
definitivo, cuja norma interna nemao nmenos prevé ta
possi bi | i dade de destitui ¢do.

5. Diante da i nobservéancia dos principios constitucionais da
anpl a defesa, do contraditoério e do devido processo | egal, bem
conp da contrari edade as di sposi¢fes internas do partido
entendo que a decisdo do Diretorio Estadual foi arbitréaria,

ei vando il egal i dade o ato coator

6. Seguranca concedi da.

(TRE-PE. Mandado de Segurangca n 060057918, ACORDAO n 060057918
de 05/10/2020, Relator(agwe) RUY TREZENA PATU JUNI OR,
Publ i cacdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Tono 220, Data
07/ 10/ 2020, Pagi na 4-5 )
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MANDADO DE SEGURANCA. PRELI M NAR DE | NEXI STENCI A DE CITACAO DE
LI STI CONSORTE. REJEI CAO. DESNECESSI DADE DE Cl TAGAO DE TODOS OS
MEMBROS | NTEGRANTES DA COM SSAO PROVI SORI A LI TI SCONSORTE

NOTI FI CAGAO DA COM SSAO PROVI SCRI A, REPRESENTADA POR SEU

PRESI DENTE, PARA | NTEGRAR A LIDE. MERI TO. DISSCLUQAO DE DI RETORI O
MUNI Cl PAL ELEI TO, DURANTE O PERI ODO DE VI GENCI A DO MANDATO, PELO
DI RETORI O REG ONAL. ATO | LEGAL. VI OLAGAO ACS PRI NCi Pl OS DO
CONTRADI TORI O, DA AMPLA DEFESA E DO DEVI DO PROCESSO LEGAL ( ART.
50, LV e LIV, DA CF), BEM COMO AO ART. 82, 8§1°, DO ESTATUTO DO PT
DO B. CONCESSAO DA ORDEM

1. Trata-se de dissolugdo irregular, realizada pelo Diretério
Regi onal do PT do B, de Diret6rio Minicipal, devidanmente eleito
para um mandato de 2 (dois) anos, com periodo de vigéncia de
02/ 04/ 2015 a 02/ 04/ 2017.

2. Caracterizadas viol agdes aos principios constitucionais do
contraditério, da anpla defesa e do devi do processo |egal

i nscul pidos no art. 5°, LV e LIV, da Carta Magna, deve esta
Justica Especializada afastar o ato inconstitucional

2. Houve tanbém nal ferinento ao art. 82, 81°, do Diploma
Partidario do PT do B, que prevé expressanente o direito de

def esa ao 6rgao partidario hierarquicanente inferior emcasos de
i ntervencdo do 6rgdo superior.

3. Concessédo da seguranca para declarar a nulidade do ato
partidario que destituiu, na vigéncia do nmandato, o Diretoério
Muni ci pal eleito, representado pelo inpetrante, bemcono o ato
que desi gnou Comi ssdo Provisoéria, pronpvendo o retorno ao status
quo ante do Diretdrio Minicipal

(TRE, Mandado de Seguranga n 31759, ACORDAO de 05/09/2016
Rel at or: JOSE HENRI QUE COELHO DI AS DA SILVA, Publicacdo: DJE -

Di ario de Justica Eletr6nico, Tonp 195, Data 09/09/2016, Pagi na
8)

Por fim sobrel eve-se que a presente decisdo linmta-se a examnar, de forma
perfunctoéria, a |legalidade do ato de dissolucdo, semprejuizo de que seja discutido
pel a Direcdo Nacional, observadas as regras constitucionais e estatutarias,

eventual descunprinmento as diretrizes politico-partidéarias pelo 6rgédo provisorio
est adual

Confi gurados, nos ternos expostos, a probabilidade do direito e o risco ao
resultado atil do processo, cuido que o deferinmento da tutela de urgéncia
per segui da é nedi da necesséaria a manutencdo da hi gi dez do regi me denocréti co.

A vista do exposto, ao tenpo emque, a fimde evitar o perecinento do direito, (i)
DEFI RO O PEDIDO LIM NAR e deternmino a inedi ata suspensdo do ato que dissolveu a
Com ssdo do PROS em Per nanmbuco, revalidando a vigéncia da anterior conposi ¢cao do
O0rgdo provisorio, até a data final prevista (16/09/2022) ou até que a direcgdo de
nivel hierarquico superior siga o procedi mento de destituicdo do referido 6rgdo de
acordo coma previsdao do seu estatuto, ou seja, assegurando ao peticionante
destituido de sua fungcdo o direito aos principios do contraditéorio e da anpl a
defesa, (ii) DECLINO DA COMPETENCI A para processar e julgar a presente acéo

A Secretaria Judiciaria para cunprir esta decisdo junto ao SAP e para demais
provi dénci as.

e "} Assinado eletronicamente por: MARIANA VARGAS CUNHA DE OLIVEIRA LIMA - 04/08/2022 18:39:51 Num. 29245073 - Pég. 14
E'-.?!"Mﬂ"z https://pje.tre-pe.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22080418395147200000028659015
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Cunpridas as diligéncias necessarias, renetamse 0s autos, emcarater de urgéncia,
ao Orgao conpetente: o e. Tribunal Superior Eleitoral.

I ntimem se.
Reci fe, data da assinatura digital.

MARI ANA VARGAS

RELATCORA
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